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Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito notificar el contenido de
la Resolucion CAL-2017-2019-685, que el Consejo de Administracion
Legislativa aprob¢ en sesién de 27 de marzo de 2019;

“RESOLUCION CAL-2017-2019-685
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que los articulos 122 de la Constitucién de la Reptblica y 13 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa sefialan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el maximo drgano de
administracion legislativa;

Que el articulo 126 de la Constitucién de la Repuablica sefiala que, para el cumplimiento de sus
labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento interno;

Que el articulo 134 de la Constitucién de la Repiblica y el articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley v a quienes les
corresponderia presentarlos;

Que los articulos 55 y 56 ibidem sefialan que una vez presentado un provecto de ley, la
Presidenta de la Asambilea Nacional lo remitira al Consejo de Administracién Legislativa, para que
¢ste, de haber cumplido los requisitos, lo califique y establezca la prioridad para el tratamiento
del mismo;

CQue con Oficio No. AN-DIMA-352 de 06 de diciembre de 2018, ingresado a esta Legislatura el 10
de los mismos mes y afio, con tramite 349161, el Asambleista Daniel Isaac Mendoza Arévale
presento el “PROYECTO DE LEY DE REGISTRO CENTRAL ECUATORIANO DE DELITOS
SEXUALES EN EL ECUADOR”; v que, dicho proyecto de ley cumple con los requisitos formales
prescritos en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, de acuerdo al Informe de la Unidad de Técnica Legislativa contenido en el
memorando Ne. 504-UTL-AN-2018 de 28 de diciembre de 2018, ingresado en la misma fecha con
tramite 350850; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,



RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el “PROYECTCO DE LEY DE REGISTRO CENTRAL ECUATORIANO DE
DELITOS SEXUALES EN EL ECUADOR", presentado por el Asambleista Daniel Isaac Mendoza
Arévalo con oficio No. AN-DIMA-352 de 06 de diciembre de 2018, ingresado a esta Legislatura el
10 de los mismos mes v afo, con tramite 349161, en virtud de que cumple con todos los
requisitos formales prescritos en los articules 136 de la Constitucién de la Repablica y 56 de la’
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2,- Remitir el “PROYECTO DE LEY DE REGISTRO CENTRAL ECUATORIANO DE
DELITOS SEXUALES EN EL ECUADOR” a la Comisién Especializada Permanente de Justicia ¥
Estructura del Estado, para que inicie su tramitacién a partir de la notificacién con la presente
resolucion,

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitird a la Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Justicia ¥ Estructura del Estado, el “PROYECTQ DE LEY
DE REGISTRO CENTRAL ECUATORIANO DE DELITOS SEXUALES EN EL ECUADOR", para
que de ser el caso, lo unifique con los demaéas proyectos que correspondan a la misma materia.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el IDisirito
Metropolitano de Quite, en la provincia de Pichincha, a los veinte y siete dias del mes de marzo
de dos mil diecinueve. {...}"

Atentamente,
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De mi consideracidn:

Por medio dei presente v fundamentado en lo dispuesto en los articulos 134 numeral 1 y
136 de la Constitucion y los articulos 54, 55 ¥ 56 del Cédigo Organico de la Funcién
Legislativa, tne permito remitir el Provecto de Ley: REGISTR(O CENTRAL
ECUATORIANO DE DELITOS SEXUALES EN EL ECUADOR.

En tal virtud y por su intermedio se coirerid traslado con el mismo al Consejo de
Administracién Legislativa, CAL, a efectos de que se continte con el procedimiento que

corresponde.

Para fines de indole legal acompafian al presente el formulario de respaldo de las firmas
necesarias de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Anticipo mi agradecimiento por su favorable atencidn que se dé a mi solicitud.

Con sentimientos de respeto y estima.

ASAMBLEISTA POR MANABI
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUAD

Direccidn San Gregoric OE3-86 y Juan Murilio- Edf. DINADEP Of. 202
Telefonos {02) 3991001, ext. 1675 y 1676
daniel. mendoza@asambleanacional.gob.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad ecuatoriana se ha caracterizado por fortalecer la estructura familiar, los
valores y la educacién basada en principios éticos y morales; sin embargo, de ello no ha
sido ajena a una lacerante realidad en la cual nifias, nifios y adolescentes han sido
agredidos psicolégica y sexualmente ain en sus propios hogares, entendiendo que el
abuso sexual es toda actividad sexual sin consenfimiento, entre dos o mds personas,
miembros de una pareja, compatieros, novios, cényuges, discipulos.

La intimidad es el espacio del ser humano, bajo reserva en su interior, que no puede ser
divulgado, porque perjudica su honor; es el lugar donde mora la esencia de la vida y, por
lo tanto, merece el mayor respeto. Respetar la intimidad de 1a persona es respetar su vida,
su honra y la de su familia. La intimidad protege el dmbito en el cual se desenvuelve la
persona y su familia, como el domicilio y las comunicaciones.

Por tanio, siendo que la Constitucién de la Repiiblica, en el articulo 66, numeral 3, versa
sobre “El derecho a la intimidad personal”, que, incluye: La integridad fisica, moral vy
sexual”. El numeral 20 ibidem reconoce “El derecho a la intimidad personal y familiar”,
para lo cual se torna necesario buscar la tutela efectiva a este derecho, pues se la
considera como el aspecto més interior y profundo de cada ser humano, que comprende
los sentimientos, lo sexual y psicolégice; la vida familiar y las relaciones de amistad con
los semejantes. La intimidad debe ser protegida en el ambito en que se desenvuelve la
persona y su familia.

Al ser la intimidad un derecho importante en la vida, el Estado, la sociedad, las leyes y
cada ser humano tienen que garantizarla, respetarla y protegerla, recordado a su vez que
en el derecho positivo nacional y sobre los preceptos del derecho comparado las
legislaciones de todos los Estados recogen elementos para garantizar la intimidad y la
privacidad de las personas. El Articulo 178 del Cédigo Orgénico Integral Penal trata de
este tema, asi: “Art. 178. Sobre la violacidn a la intimidad determina que la persona que
sin contar con el consentimiento o autorizacion legal acceda, interprete, examine, retenga,
grabe, reproduzca, difunda o publique datos personales, mensajes de datos, voz audio vy
video, objetos postales, informacion contenida en soportes informaticos, comunicaciones
privadas o reservadas de otra persona por cualquier medio, serd sancionada con pena
privativa de libertad de un afio a tres afios”.

Mientras que una agresion sexual es toda actividad no consensuada de connotacién
erdtica y/o sexual entre personas mayores o menores de edad, haya o no violacion,
considerandc para el efecto que los principales medios empleados para abusar
sexualmente son: amenazas, coaccidn, contacto directo, conversacién personal o
telefonica, wutilizacién de redes sociales o cualquier otro medio eclectrdnico,
exhibicionismo, forzamiento, fotografias impresas o digitales, videos, invitaciones,
mensajes de texto, persuasion, pornografia, seduccion, publicidad, entre otros.

Siendo necesario considerar adicionalmente que, la falta de educacién sexual en los

diferentes niveles educativos y etapas de formacién de las personas determina
Diraccién San Gregorio OE3-86 y Juan Murillo- Edf. DINADEP Of. 202
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informacién no tiene tnicamente acceso la policia, sino también algunas compafiias
privadas de seguridad. Las personas que estén en dicho registro tiene el deber de dar sus
datos completos, cuenta corriente, pasaporte y comunicar cualquier cambio de domicilio
o de trabajo. Con una semana de antelacién, deben informar también de sus viajes al
extranjero, asi como estancias supertores a los siete dias dentro del territorio nacional.
También estdn obligados a notificar si en la casa en la que viven reside algan menor de
18 aflos.

En Estados Unidos, desde el afio 1996 existe la Ley Megan, la cual permite que se
publique los datos de quienes hayan cometido delitos sexuales, con el fin de que no
vuelvan a reincidir en este tipo de agresiones.

En Francia desde 1998, la policia tiene autorizacién de almacenar ADN de quien ha
cometido este tipo de delitos, y en la actualidad los condenados a més de 10 afios de
céarcel son vigilados por la policia tras su salida de prisidén siempre y cuando un informe
psiquiatrico constate el riesgo de reincidencia, mientras que los condenados a méas de
cinco afios deben llevar brazalete electronico. En 2010 se reforzé el arsenal legislativo y
se aprobd una disposicion que autoriza la castracidon guimica de un delincuente sexual si
éste lo solicita.

Australia también tiene el registro de los condenados por este tipo de delitos, incluso
tiene autorizacidn para la castraciéon quimica voluntaria a los autores de delitos sexuales
confra menores.

En América Latina si bien es cierto varios paises va han optado por este tipo de medidas
para tratar de combatir estos delitos, un claro ejemplo de progreso en estos temas es
Colombia, el cual el 23 de Octubre con 14 votos por el Si y seis por el No fue aprobado
en primer debate el proyecto de ley que busca implementar la castracion quimica a
violadores de menores de 14 afios.

Ecuador a pesar de haber dado pases importantes en cuanto a delitos sexuales se trata,
atn falta mayor control, ya que la reincidencia en este tipo de agresiones es muy elevada
y las estadisticas que reflejan denuncias de violaciones y delitos relacionado contra la
integridad sexual cada vez es mayor.

Por tanto, se torna en necesario establecer un sistema adecuado de registro de eventos de
agresion sexuval en sus diferentes formas, mediante el almacenamiento digital de indicios,
vestigios, descripciones facticas de los hechos debidamente sistematizados, asi como de
los cédigos de ADN recabados en los diferentes delitos de naturaleza sexual. El Registro
Central de Delincuentes Sexuales se estructura sobre la base del derecho fundamental del
menor a que su interés superior sea prioritario, como lo establece la Constitucion de la
Republica, Arts. 21, 29, 45, 57, 58 en concordancia con el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia que en su Art. 8 dice textualmente: “Corresponsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus
respectivos dambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas,
legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
Direccion San Gregorio OE3-86 y Juan Muritlo- Edf. DINADEP Of. 202
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precisamente que existan los elementos necesarios para que estas conductas puedan
proliferar, sumado a la falta de proteccion de los padres a sus hijos por diferentes
factores tanto sociales como socio econdmicos, asi como la ausencia de valores v
comunicacidn entre padres e hijos, el abuso de drogas o alcohol; condiciones mentales,
debido a aberraciones hormonales y problemas en la adolescencia y pubertad; 1a excesiva
confianza en personas desconocidas o inclusive conocidas cuya relacion puede ser
cercana a la victima, e incluso 1a falta de atencion de la familia, la violencia intrafamiliar
en el hogar, el abandono, la soledad infantil, son elementos que permiten de una u otra
forma la referida proliferacién de la violencia y agresiones sexuales; por elle entendiendo
que la legislacion que no garantiza la proteccidn eficaz de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes; cultura promocionando el abuso infantil con mensajes irresponsables,
entre otras.

El Codigo de la Nifiez v Adolescencia consagra el respeto a la integridad personal, fisica,
psicologica, cultural, afectiva y sexual, como uno de los derechos a la proteccion de los
menores de edad. La integridad significa actuar correctamente, conforme a principios vy
vivir de acuerdo a los valores universales,

La integridad requiere bondad, honradez, rectitud, actitud para defender lo correcto,
bueno v justo. La integridad personal tiene como efecto la confianza de las personas en
cada ser humano. Una persona con integridad es alguien en quien se puede confiar.

I.a Convencién Americana de Derechos Humanos, en su articulo 5, inciso 1, consagra
que se debe preservar el cuerpo v la mente de los menores de edad.

En Ecuador las cifras de delitos sexuales son alarmantes, segiin datos de la Fiscalia
General del Estado, en los Gltimos 4 afios se registraron 18.154 denuncias por delitos
relacionados contra la integridad sexual, siendo condenados con sentencia unicamente
923 casos.

Estadisticas del Consejo de la Judicatura reflejan que entre 2014 y 2017 se reportaron
mas de 2800 casos en conira de nifios, nifias y adolescentes por 17 crimenes como
violacion, abuse y acoso sexual, prostitucion y pornografia infantil, entre otros.

Segin un informe oficial de la UNICEF Ecuador, El abuso sexual a nifios, nifias y
adolescentes y la explotacidn sexual comercial (que se caracteriza por el lucro al
explotador) es un azote mundial al cual el Ecuador no escapa. Segun una encuesta
realizada por Defensa de los Nifios Internacional en 1990, en las ciudades mas grandes
(Quito ¥ Guayaquil) 3 de cada 10 nifios v 4 de cada 10 nifias habian sufride de algin tipo
de abuso sexual en sus vidas. Si bien no hay encuestas posteriores de este tipo,
investigaciones relacionan el aumento de la explotacion sexual de la infancia con la
violencia generalizada y el abuso sexual a nifios y nifias. (UNICEF, 2005).

Los delitos que afectan la integridad sexual de mujeres, nifios, nifias y adolescentes ha

sido una problematica frecuente en el Ecuador como se puede visualizar en las

estadisticas mencionadas en parrafos anteriores; este tipo de delitos se han tratado de
Direccién San Gregaric OE3-86 y Juan Murille- Edf. DINADEP Of 202
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controlar desde hace varios afios atras, es por tal motivo que uno de los primeros paso que
el pafs tomé para prevenir que sigan existiendo este tipo de agresiones, y después de
multiples denuncias que se presentaron en Ecuador, el Congreso el 05 de junio del 2005
aprobo la reforma del Cédigo Penal para castigar los delitos sexuales conira la mfiez y
adolescencia, v sus potenciales agresores.

Actualmente, con el Codigo Organico Integral Penal, en adelante (COIP) los delitos
contra la integridad sexual de mujeres, nifios, nifias y adolescentes estan tipificados en sus
articulos 91, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 y 174.

En los tltimos meses quedaron al descubierto varios casos de delitos sexuales, dentro de
establecimientos educativos en Quito y Guayaquil. Los mismos que tienen el deber de
proteger integralmente a sus alumnos. Los casos mas polémicos se dieron en la academia
AAMPETRA v en la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilinglie Mushuk
Pakari, ambos ubicados en la ciudad de Quito, donde las victimas por delitos de
agresiones sexuales alcanzaron alrededor de 41 personas y en el colegio réplica Aguirre
Abad de Guayaquil, en la cual la cifra de victimas llegd a cien.

Un paso importante que dio el pafs para que este tipo de delitos no queden en la
impunidad se suscité el pasado 4 de febrero del presente afio, cuando mediante referendo
y consulta popular, en las urnas, el pueblo ecuatoriano decidié aprobar la inclusién al
inciso segundo del articulo 46 de la Constitucion de la Republica que determine que “las
acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas
sean nifios, nifias y adolescentes seran imprescriptibles”

El Estado mediante [a creacion de politicas publicas, pretende satisfacer necesidades v a
la vez precauntelar la seguridad de los cindadanos, no obstante, este tipo de decisiones, son
insuficientes para cuidar los derechos fundamentales del ser humano, es por esto que es
necesario optar por mecanismos complementarios, especialmente en delitos que tienen
que ver con agresiones sexuales.

Varios paises alrededor del mundo, han optado por acoger métodos més severos contra
las personas que han cometido delitos en contra de la integridad sexual, como 1o son: los
castradores quimicos, registro de personas condenados por delitos sexuales, y penas
bastantes severas.

Entre los paises que han creado el registro de autores de delitos sexuales se encuentran:
Reino Unido, Estados Unidos, Francia, Australia, Canada, mientras que ¢n Espafia dicho
registro entrard en vigencia en el 2019. En América Latina los paises que han acogido
esta iniciativa son Guatemala, Chile, El Salvador y Argentina; por otro lado, en Colombia
v Bolivia el tema se encuentra en debate para el registro de personas que hayan cometido
este tipo de delitos sexuales.

En el Reino Unido, toda persona procesada en cumplimiento de la Ley de Ofensas
Sexuales (desde la violacion al abuso de menores) esta obligada a constar en el Registro

de Infractores Violentos y Sexuales (ViSOR), por un minimo de dos afios, esta
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efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias
y adolescentes.”, por tanto el Estado y la sociedad formularin y aplicarin politicas
phblicas sociales y econémicas; y destinaran recursos econdmicos suficientes, en forma
estable, permanente y oportuna.

En este contexto no sblo se plasman los compromisos internacionales adquiridos por
Ecuador tales como, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer o “Convencién de Belem Do Para", o los demas suscritos en la
busqueda de cumplir con la obligacion del Estado en la extension de la proteccion que
dispensan a los nifios contra la explotacion y el abuso sexual.

Partiendo de estos principios, esta Ley busca regular la organizacién y contenido del
Registro Central Ecuatoriano de Delites Sexuales, asi como los procedimientos de
inscripcién, acceso, cancelacion, rectificacion y certificacion de la informacién en €l
contenida, configurando un instrumento eficaz para los fines perseguidos, tomando en
consideracién que este Registro permitirda ademds llevar adelante proceso de -
investigacidén criminalistica y de criminologia bajo el manejo de perfiles y cotejamiento
de datos casuisticos.

En primer lugar, se pretende la prevencidn y proteccién de los menores frente a la
delincuencia de naturaleza sexual, de conformidad con las normas nacionales y
sypranacionales, y acorde con los sistemas registrales de otros pafses de nuestro entorno,
asi como, efectuar campafias de prevencion sobre la base del conocimiento adquirido, la
determinacion de nuevas metodologias para efectuar delitos de naturaleza sexual.

En segundo término, s¢ desarrolla un sistema para conocer si quienes pretenden acceder y
ejercer profesiones, oficios y actividades que impliquen un contacto habitual con menores
en todas las edades, inclusive adolescentes considerados como menores adultos atin en el
caso de carecer de condenas, mientras no se ratifique su estado de inocencia de manera
definitiva a través de sentencia ejecutoriada, pasada en autoridad de cosa juzgada, tanto
en Ecuador como en otros paises, por los delitos tipificados en nuestra legislacidn
positiva.

Bajo las premisas indicadas de igual forma se pretende facilitar la investigacién e
identificacion de los autores de los delitos conira la libertad e indemnidad sexuales, asi
como de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la
pomografia, con independencia de 1a edad de la victima.

Por tanto para el cumplimiento de los fines indicados, se debera digitalizar v registrar de
manera integral todos los indicios, vestigios y elementos de conviceion recabados en los
procesos de agresion sexual y con especial atencion los datos relativos a la identidad y
perfil genético (ADN) de las personas condenadas por los delitos objeto, junto con el
resto de informacion penal que conste en el Sistema Informatico Integrado Policia
Nacional del Ecuador (SIPNNE), asi como en el Sistema SATIE del Consejo Nacional de
la Judicatura.
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Para ello, el Ministerio de Interior {0 quién haga sus veces), al ser el ente rector de la
seguridad interna y por ende a cargo del Sistema Nacional de Investigaciones y
Criminalistica, se toma en ¢l encargado de la Base de Datos Nacional de ADN, que
debera incorporar el codigo identificador del perfil genético del procesado por delitos
sexuales cuando ya existe una sentencia condenatoria gjecutoriada

En el marco de la necesaria coordinacién con las Admimstraciones plblicas competentes
en materia de proteccién de menores, se establece que el soporte en el que deberan
almacenarse los datos contenidos en el Registro debe permitir su interoperabilidad. Se
pretende con ello hacer posible un seguimiento y control de las personas condenadas por
estos delitos, no sole en Ecuador sino también en otros paises, asi como colaborar con las
autoridades competentes de la comunidad internacional, para facilitar ¢l intercambio de
informacién en el 4mbito investigativo, cumpliendo con el objetivo de obtener los datos
inscritos, incluso sin necesidad de contar con el consentimiento del interesado, en el caso
de los érganos judiciales o de que la certificacion sea recabada por las entidades publicas
de proteccion de menores competentes territorialmente, sobre la base del interés superior
de proteccion del menor asi como la responsabilidad del Estado en la proteccién integral
de los ciudadanos.

Por los antecedentes expuestos, el certificado otorgado como requisito para el acceso ¥
gjercicio de las profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con
menotres, se considerard como un documento habilitante para el ejercicio de los mismos;
el no haber sido condenado por sentencia firme por algun delito contra ia libertad €
indemnidad sexuales igualmente podra ser requerido cuando existe juicio penal pendiente
de resolucidén; asi como, por delitos trata de seres humanos, femicidio, violencia
infrafamiliar con lesiones que implquen un tiempo de incapacidad relativa superior a 8
dias, delitos de explotacién sexual, debiendo entenderse referida a la que tiene fines de
explotacién sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el turismo sexual y la
pornografia infantil, y en general las disposiciones comunes a los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, tipificados en los articulos 91, 164, 165, 166, 167, 168,
169, 170, 171, 172, 173 y 174 del Cédigo Organico Integral Penal, asi como delitos
ejecutados tanto en Ecuador como en ¢l extranjero.

El régimen de cancelacion de las inscripciones del Registro Central Ecuatoriano de
Delitos Sexuales se establece en funcion de la edad de la victima y del condenado. Si la
victima fuera mayor de edad, la cancelacion se hace coincidir con la de los antecedentes
penales, sin que se extienda la vigencia de la inscripcion mas alla de los efectos que el
Coédigo Penal establece atendiendo a la gravedad del delito cometido.

Por el contrario, si la victima tuviera la condicidn de menor de edad, se considera
conveniente seguir un régimen distinto en relacidn con los limites temporales
establecidos para la cancelacion de los antecedentes penales y ampliar la duracién de la
inscripcién hasta 30 afios, atendiendo a la especifica funcion y finalidad de las
inscripciones de este registro, que no se censtituyen come una pena sino como una
medida para la proteccién de la infancia y adelescencia. Ello no se opone a los principios

de proporcionalidad, necesidad o reinsercion pues no impide que los antecedentes penales
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sean cancelados en el plazo establecido legalmente, sin que dichas inscripciones sean
consideradas a efectos de reincidencia. ‘
Es preciso establecer dicho tiempo ya que esta ley pretende precautelar la seguridad de
nifios, nifias y adolescentes, y al ir enfocada al sector laboral, es decir para que personas
que hayan cometido este tipo de delitos no puedan volver a trabajar en colegios, escuelas
o entidades que tengan que ver directamente con menores. Y al durar 30 afios en el
registro, después de haber cumplido su pena privativa de libertad dichas personas ya no
podrén ser contratados, ya que no formarin parte de la poblacién laboralmente activa
segim la Ley del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

La determinacién del interés superior del menor en cada caso debe basarse en una serie
de criterios aceptados y valores universalmente reconocidos por el legislador, que deben
ser tenidos en cuenta y ponderados en funcién de diversos elementos y de las
circunstancias del case, y asi se ha hecho en la presente Ley, cuyo fin primordial no es
otro que la creacién de un instrumento eficaz para dar respuesta al clamor social de
proteger el interés de los menores, potenciales victimas de estos delitos especialmente
reprochables y que afectan de una manera fundamental al desarrollo normal de la
personalidad de nifios, adolescentes y en general de todos los ciudadanos por naturaleza
personalisima de este tipo de delitos cuya afectacion es indeterminada en la personalidad,
desarrollo psicosocial, salud mental y fisica.

REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA NACIONAL EL PLENO
CONSIDERANDO:

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL EL PLENQ CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica define al Ecuador como un Estado
constifucional de derechos y justicia, social y democratico;

Que, el nimero 1, del articulo 3 de la Constitucion determina que es deber primordial del
Estado garantizar sin discriminacién el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales;

Que, el nimero 8, del articulo 3 de la Constitucién determina que es deber primordial del
Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcidn;

QQue, el articulo 35 de la Carta Magna, puntualiza que las nifias, nifios y adolescentes,
recibirdn atencidn prioritaria y especializada tanto en el ambito piblico como €l privado;

Que, el articulo 45 de la Constitucién de la Repiiblica establece que las nifias, nifios y
adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos
de su edad. El Estado ademads reconoce y garantiza la vida, asi como el cuidado y Ja
proteccion desde la concepcion, Se garantiza entre otras su integridad fisica y psiquica,

asi como el respeto a su libertad y dignidad;
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Que, ¢l citado cuerpo constitucional en su articulo 66 numeral 3 lterales a y b reconoce v
garantiza el derecho a "la integridad fisica, psiquica, moral y sexual” de igual manera una
vida libre de violencia en el 4mbito piblico y privado, para lo cual adoptara las medidas
necesarias ¥ que permitan prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en
especial aquella en contra de nifias, nifios y adolescentes, en especial aquelias producidas
en situaciones de desventaja o vulnerabilidad;

Que, la Constitucion de la Repiblica en su articulo 81 de, establecera procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento v sancién de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexval, crimenes de odio ¥ los que se cometan contra nifias, nifos,
adolescentes;

Que, el texto del articulo 347 de la Constitucion en sus numerales cinco y seis establece
las responsabilidades del Estado siendo entre otras las de: "garantizar el respeto del
desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y adolescentes, en todo el proceso educativo,
y erradicar todas las formas s de violencia en el sistema edueative y velar por la
integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes v los estudiantes";

Que, el inciso primero, del articulo 341 de la Constitucidn establece que el Estado
generard las condiciones para la proteccidn integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconecidos en la Constitucidn, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su aceién hacia
aquellos grupos que requieran consideracién especial por la persistencia de
desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia;

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece en sus articulos 34 y 37,
seflalan que los estados se comprometen a proteger al nifio contra cualquier forma de
explotacion y abuso sexual, asi como todas aquellas que impliquen explotacién y
perjudiquen su bienestar;

Que, la Convencion Americana sobre derechos humanos en su articulo 19 contempla que
todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que sus condiciones de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado;

Que, la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes sefiala en su articulo 11
que los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para la prevenclon de la
explotacidn, ¢l abuso y el turismo sexual y de cunalquier otro tipo de violencia o maltrato
sobre los jovenes, y promoveran la recuperacion fisica, psicoldgica, social y econdmica
de las victimas;

Que, el articulo 50 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia garantiza el derecho
a la integridad personal de los nlnos, nifias y adolescentes comprendida por la integridad
personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. '

Que, el articulo 10 de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
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El Registro tiene como fin facilitar la investigacién y persecucidn de los delitos a que se
refiere esta Ley con objeto de proteger a las victimas menores de edad de la delincuencia
sexual, introduciendo medidas eficaces que contribuyan a la identificacién de sus autores
y de cooperacién con las autoridades judiciales y policiales de otros paises.

Art. 3,- Organizacion. El Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales se integra
como parte del sistema del Consejo de la Judicatura. Su gestion se determina en el
manejo de vestigios, su digitalizacién, registro sistematico y técnico, manejo adecuado de
los indicios, registro de codigos genéticos recuperados ¢on el cumplimiento de la cadena
de custodia y proteccién de los vestigios que sean fijados y posteriormente almacenados
en un sistema de bases de datos.

El Ministerio del Interior sera responsable de su control, organizacién y gestidn; adoptara
las medidas necesarias para asegurar la agilidad en la transmision de la informacién
regulada en el articulo siguiente, asi como la veracidad, integridad, confidencialidad y
accesibilidad de los datos contenidos en las inscripeiones, en coordinacidén con el Consejo
de la Judicatura.

Garantizara, con plena eficacia juridica, la autenticidad ¢ integridad de los datos
certificados e impulsara el camplimiento de lo previsto en materia de cancelaciones de las
inscripeiones,

Art. 4-, Informacién contenida en las inscripciones. El Registro Central Ecuatoriano
de Delitos Sexuales contendri toda la informacidén penal que conste tanto en el sistema de
registro de la Policia Nacional a través del sistema de Investigaciones y Criminalistica
correspondiente al libro segundo del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana v Orden Publico (COESCOP), asi como de la Coordinacién Nacional de
Registro de Sentencias de materia Penal, incluyendo adolescentes infractores, asi como
informacién de personas condenadas en sentencia firme por cualquier delito contra Ja
libertad ¢ indemnidad sexual, asi como por trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual, incluyendo la pornografia, con independencia de la edad de la
victima, en los términos del Cédigo Organico Integral Penal debiendo mantener especial
control sobre el registro del cédigo identificador del perfil genético (ADN) del condenado
aun cuando no se haya ordenado por el érgano judicial.

La inscripcion, el acceso, rectificacidn, cancelacidn y certificacion de los datos, asi como
las medidas de seguridad de la informacién conteruda en el Registro Central Ecuatoriano
de Delitos Sexuales se regiran por lo establecido en esta Ley.

Art. 5. Comunicacion entre registros.- El Registro del sistema SATIE del Consejo de la -
Judicatura y el Registro Central de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores
remitirdn de forma automatica al Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales, la
informacién relativa a penas v medidas de seguridad impuestas en sentencia firme por
alguno de los delitos a que se refiere el articulo anterior, en el mismo momento en que
proceda su inscripeidn en los respectivos registros, asi como cualquier modificacién que

se produzca con posterioridad, incluida la cancelacion del antecedente penal.
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contra las Mujeres establece los tipos de violencia y los clasifica en: a) fisica; b)
psicologica; ¢} sexual; d) econdmica y patrimonial; €) simbolica; f) politica; y g) gineco-
obstétrica;

Que, el ordenamiento juridico debe reconocer la multiplicidad de formas en que se
presenta la violencia contra la mujer, para asi hacer efectiva la proteccidon de sus
derechos;

Que, en gjercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 126 de la Constitucion de
la Republica, la Asamblea Nacional del Ecuador expide la siguiente:

LEY DE REGISTRO CENTRAL ECUATORIANO DE DELITOS SEXUALES EN
EL ECUADOR:

Art. 1.- Objeto y ambito. Esta ley tiene por objeto crear y regular la organizacion y
funcionamiento del Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales (RECEDES), que
asume la responsabilidad de garantizar el almacenamiento digital de indicios,
descripciones facticas de los hechos debidamente sistematizados, asi como de los codigos
de ADN recabados en los diferentes delitos de naturaleza sexual. Siendo responsable por
su conservacidn por el tiempo establecido en esta misma ley, en condiciones que
garanticen su acceso, uso investigativo y estudio criminologico.

Su ambito de actividad se extiende a todo el territorio nacional, sin perjuicio de lo
‘dispuesto en los tratados internacionales suscritos en esta materia por el Ecuador.

Art. 2.- Naturaleza y finalidad. El Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales,
constituye un sistema de informacion, de cardcter no piblico v gratuito, relativo a la
identidad, perfil genético, penas y medidas de seguridad impuestas a aquellas personas
condenadas en sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad
sexuales o por trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, incluyendo la
pomografia, regulados por el Derecho positivo ecuatoriano con especial atencidn a lo
dispuesto en el Cédigo Orgénico Integral Penal, con independencia de la edad de la
victima. Esta informacidn se referira a las condenas dictadas tanto en Ecuador como en
ottos paises que mantengan vigente en su legislacién un registro similar en el caso de
-agresiones sexuales,

La finalidad del Registro es contribuir a la proteccion de las victimas y en especial de
menores contra Ja explotacién y ef abuso sexual, con independencia de quién sea el autor
del delito, mediante el establecimiento de un mecanismo de prevencidn que permita
conocer si quienes pretenden el acceso y ejercicio de profesiones, oficios y actividades
que impliquen el contacto habitual con mencres, carecen o no de condenas penales por
los delitos a los que se refiere el sistema de registro, considerando gue este mecamsmo es
internacionalmente aceptado y pretende proteger a todos los ciudadanos como elemento
fundamental y a los grupos vulnerables en particular.
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La transmision de datos al Registro Ceniral de Delincuentes Sexuales se realizard a través
de los procedimientos regulados en esta ley y en las disposiciones administrativas que lo
desarrollen.

Art. 6.- Soporte de la informacién. - Los datos se almacenaran en soportes apropiados
para su mantenimiento y expresion, con garantia juridica y de modo indubitado, de toda
la informacién que ha de constar en el Registro, asegurando su disponibilidad, acceso,
integridad, autenticidad, confidencialidad, conservacién e interoperabilidad.

Art. 7.- Acceso a la informacién contenida en las inscripeiones. - El Ministerio del
Interior autorizara para la satisfaccién de las finalidades y objetivos perseguidos por el
Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales, estableciendo las medidas de seguridad
oportunas, el acceso directo a la informacioén contenida en el Registro:

a) A los jueces v tribunales de cualquier orden jurisdiccional, a través del personal de
cada Organo u oficina judicial autorizado, incluidos los datos de las inscripciones
canceladas, a los efectos de su utilizacidn en los procedimientos y actuaciones de los que
estén conociendo en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Al Ministerio Fiscal, a través del personal de cada dorgano u oficina fiscal que esta
autorizado por mandato de ley en ejercicio de sus {unciones y por requerimiento
motivado en base a investigaciones pre procesales o procesales a su cargo, cuando ello
resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones legalmente atribuidas.

¢) A la Policia Judicial, a través de los funcionanos autorizades que desempefien estas
funciones, en tanto sea necesario para el ejercicio de las competencias, en relacion con la
prevencion, persecucion v seguimiento de las conductas inscritas en este Registro, asi
como el cumplimiento de delegaciones fiscales debidamente singularizadas.

2. El Ministerio del interior habilitard a los funcionarios autorizados encargados de la
Base de Datos Nacional de ADN para que puedan incorporar el e6digo identificador del
perfil genético previsto en el articulo 4.

3, En todo caso, quedard constancia de la identidad de las personas que accedan al
Registro Ceniral Ecuatomano de Delitos Sexuales y de los datos consultados,
correspondiendo al encargade del Registro la realizacién de auditorias periddicas para
verificar que los accesos acaecidos se corresponden con las finalidades previstas en esta
Ley.

Art. 8.- Certificacion de los datos inscritos. - Los 6rganos judiciales, en relacién con las
causas (ue tramiten y para su unién al procedimiento, podran obtener directamente los
datos contenidos en el Registro y aportarlos al procedimiento judicial mediante orden
judicial por intermedio del actuario de la Judicatura en los diferentes niveles en razon al
fueron o competencia, sin necesidad de solicitar certificacién al responsable del registro.
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El encargado del Registro, siempre que no se trate de informacidn reservada a Jueces y
Tribunales, y previo consentimiento del interesado o de su representante, informaré de los
datos relativos al mismo contenidos en el Registro Central Ecuatoriano de Delitos
Sexuales, a instancia de cualquier érgano de as Admimstraciones Piblicas ante el que se
tramite un procedimiento para acceder a profesiones, oficios o actividades que impliquen
un contacto habitual con menores, asi como para su ejercicio. En ausencia de tal
consentimiento, el certificade se expedird a instancia del propio interesado en los
términos previstos en el apartado siguiente.

A peticién del titular interesado, podrén certificarse directamente los datos relativos a su
persona y suscribir certificaciones negativas respecto a personas que no figuren inscritas.
Tratandose de menores de edad o personas con la capacidad modificada judicialmente la
solicitud habra de efectuarse, en todo caso, por su representante legal. La certificacion
positiva contendra la transcripeién de los datos inscritos, tal y como obren en el Registro
en el momento de su expedicidn, excluyendo las inscripciones que, conforme a una
norma con rango de ley, se hallen a disposicion exclusiva de Jueces y Tribunales.

En todo caso, los ciudadanos de origen extranjero o que tuvieran otra nacionalidad,
deberan, ademés, aportar certificacion negativa de condenas penales expedido por las
autoridades de su pajs de origen ¢ de donde sean nacionales respecto de los delitos
relacionados que son materia de registro.

Las Entidades Publicas de proteccién de menores competentes territorialmente podréan
solicitar, por via telematica, al encargado del Registro Central Ecuatoriano de Delitos
Sexuales los datos que resulten necesarios del inscrito para valorar la situacion de
desproteccion de un menor respecto de quien sea su progenitor, tutor, guardador o
acogedor, aun sin consentimiento de aquél y siempre que no se trate de informacién
reservada a Jueces y Tribunales, Cada una de estas Entidades Publicas identificara al
-Organo responsable del control de esos datos y lo comunicara al encargado del Registro
para garantizar su confidencialidad.

5. Asimismo, a instancia de autoridades judiciales o policiales extranjeras que lo
requieran en el marco de una investigacion judicial o policial, o de prevencién del delito,
el encargado del Registro comunicara la informacién que constaréd en él, sin
consentimiento del interesado, en las formas y supuestos que determinen las normas
comunitarias y los tratados internacionales de asistencia judicial en materia penal
suscritos por Ecuador.

Art. 9. Cancelacion de datos relativos a penas y medidas de seguridad impuestas en
sentencia firme.

1. Las inscripciones contenidas en el Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales se
cancelaran de oficio, a instancia del titular de los datos o su representante legal si aquel
fuera menor de edad o persona con la capacidad modificada judicialmente, o por
comunicacion del dérgano judicial, en los siguientes supuestos:
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a) Cuando la victima sea mayor de edad o si el condenado lo hubiera sido por hechos
cometidos durante su minoria de edad, en funcién de que Ias inscripciones tengan su
origen en el Registro de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores,

b) Cuando la victima fuera menor de edad y ¢l condenado mayor de edad, la cancelacion
se realizara cuando haya transcurrido el plazo de freinta afios, a contar desde ¢l dia en que
se considere cumplida la pena sin haber vuelto a delinquir. En este caso, la cancelacion de
los antecedentes penales que consten en {a inscripeidn del Registro de Condenados del
Consejo de la Judicatura del que aguélla tiene su origen no conllevara la cancelacion de
esta informacion. Por otra parte, dicha informacién no podré, por si misma, servir de
prueba para constatar la reincidencia.

2. La cancelacién de las inscripciones derivadas de sentencias dictadas por Jueces o
Tribunales extranjeros que comsten en ¢l Registro Central Ecuatoriano de Delitos
Sexuales, exigira la previa comunicacion en tal sentido por parte del Estado de condena.

3. Una vez se produzca la cancelacion de los antecedentes penales de los inscritos en el
Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales y respecto de aquellas causas en las que
constard el cédigo identificador del perfil genédtico del condenado, el encargado del
Registro comunicard tal circunstancia a la Base de Datos Nacional de ADN del
Ministerio del Interior, reguladora de la base de datos policial sobre identificadores
obtenidos a partir det ADN.

Art. 10.- Elaboracion de estadisticas. - El Registro Central Ecuatoriano de Delitos
Sexuales, podrdn elaborar estadisticas de los datos contenidos materia de registro,
eludiendo toda referencia personal en la informacidén y teniendo en cuenta lo dispuesto en
la Constitucién y demds instrumentos juridicos que garantizan la Proteccién de Datos de
Cardcter Personal, y sus disposiciones complementarias.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicion Primera. Incorporacién de datos relativos a penas y medidas de
seguridad anteriores a la entrada en vigor de esta Ley.- Los datos relativos a penas y
medidas de seguridad por delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como por
trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, incluyendo la pornografia, que
figuren inscritos en el Sistema SATJE del Consejo de la Judicatura y/o SIIPNE de la
Policia Nacional con anterioridad a la enfrada en vigor a la presente Ley, se remitiran
automaticamente al Registro Ceniral Ecuatoriano de Delitos Sexuales en el estado en que
se encuentren en el transcurso de seis meses desde la publicacién de la presente ley.

Disposicién Segunda. Colaboracién entre las Administraciones piblicas y otras
instituciones,

1. El Ministeric del Interior colaborar4 con las Administraciones publicas y otras
Instituciones a fin de favorecer la aplicacion de la presente Ley durante el ejercicio de las

profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con menores,
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estableciendo a tal fin los convenios que resulten necesarios en aquellos ambitos donde la
actividad se desarrolle con menores de edad.

2. En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el
Ministerio del Interior adoptard las medidas necesarias, en colaboracién con los
Ministerios de Educacidn, Cultura y Deporte, de Salud, Inclusién Econdmica v Social, ¥,
en su caso, promovera las adaptaciones reglamentarias que sean precisas para facilitar el
cumplimiento de la prohibicion establecida en esta Ley con la finalidad fundamental de la
Proteccion Juridica del Menor y de la sociedad, durante el ejercicio de las profesiones,
oficios y actividades que impliquen contacto habitual con menores o personas en grupos
vulnerables.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

DISPOSICION PRIMERA. - Incluyase en la Ley Organica de Educacion Intercultural
el siguiente articulo innumerado después del articulo 95:

"Articulo Innumerado: A toda persona que desee ingresar a laborar en los centros
educativos, independientemente del nivel o modalidad de los mismos, ya sea mediante
concurso de méritos y oposiciones o por contratacidn directa, se le exigird la presentacion
del certificado de no constar en el Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales. -

La no presentacion de este documento, le impedira participar del proceso de seleccion.”

DISPOSICION SEGUNDA. - A continuacion del articulo 23.1 del Cadigo del Trabajo,
inchityase el siguiente:

“Articulo 23. 2.- Para todos los casos, las personas que deseen trabajar en actividades que
se relacionen con précticas, profesiones, oficio o cualquier otra forma de estar en contacto
con nifios, nifias v adolescentes, deberan presentar el certificado de no constar en ¢l
Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales, otorgado por el Ministerio del Interior.
- La no presentacién de este documento, impedira su contratacion.”.

DISPOSICION TERCERA: FEn el articulo 5 de la Ley Orgénica del Servicio Péblico,
incliyase el literal j) que dird: “j) Todas las personas que deseen trabajar en el servicio
pablico, cuyas actividades se relacionen con el trato, profesion, oficio o cualquier otra
forma de estar en contacto con nifies, nifias y adolescentes, deberan presentar el
certificado de no constar en el Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales,
otorgado por el Ministerio del Interior.- La no presentacién de este documento, impedira
su contratacion y/o participacidn en el concurso de méritos v oposiciones.”.

DISPOSICION CUARTA: Incliyase en la Ley de Registro Unico de Contribuyentes,
en su articulo cuarto el siguiente inciso: "Las personas naturales que deseen trabajar en
el servicio pablico, cuyas actividades en actividades se relacionen con el trato, profesion,
oficioc o cualquier otra forma de estar en contacto con nifios, nifias v adolescentes,
deberan presentar el certificado de no constar en el Registro Central Ecuatoriano de
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Delitos Sexuales, otorgado por el Ministerio del Interior, como requisito obligatorio para
la inscripeién ¥ obtencion del Registro Unico de Contribuyentes.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En un plazo méximo de 180 dias, la Fiscalia General del Estado, el
Counsejo de la Judicatura y el Ministerio del Interior deberan sistematizar, toda la
informacién respecto de las personas condenadas por los delitos de Inseminacién no
consentida, Privacion forzada de capacidad de reproduccidn, Estupro, Acoso sexual,
Distribucién de material pornografico a nifias, nifios y adolescentes, Corrupcién de nifias,
nifios y adolescentes, Abuso sexual, Violacidén, Utilizacién de personas para exhibicién
publica con fines de naturaleza sexual, Contacto con finalidad sexual con menores de
dieciocho afios por medios electronicos, Oferta de servicios sexuales con menores de
dieciocho afios por medios electronicos, Disposiciones comunes a los delitos contra la
integridad sexual v reproductiva, tipificados en los articulos 164, 165, 166, 167, 168,
169, 170, 171, 172, 173 y 174 del Cédigo Orgéanico Integral Penal, asi como por
cualquier otro delito que atente contra la integridad sexual de menores de edad.

DISPOSICION FINAL:

La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
quedando expresamente derogada cualquier disposicién en contrario.

Dado, en la ciudad de Quito a los XXX dias del mes de XXX de 2018.

Direccian San Gregorio OE3-86 y Juan Murilla- Edf. DINADEF Of. 202
Teléfonos {02} 3991001, ext. 1675y 1676
daniel. mendoza@asambleanacional.gob.ec
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Ecuatoriano de Delitos Sexuales en el Ecuador. N »
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En atencién a su Memorando No. SAN-2018-4230, adjunto remito a usted el
Informe No Vinculante No. 145-INV-UTL-AN-2018 elaborado por el equipo de la
Unidad de Técnica Legislativa del ‘Proyecto de Ley de Registro Central
Ecuatoriano de Delitos Sexuales en el Ecuador’, presentado por el asambleista
Daniel Isaac Mendoza Arévalo, mediante oficio No. AN-DIMA-352 de fecha 05 de
diciembre de 2018, con tramite No. 349161,

Al

D, Ju? arlos Rosero Paz b
IDINADOR GENERAL

JCR/dtat

Anexos:
Se adjurta ¢l lnforme No Vinculante No.145-INV-UTL-AN-2018, Extracto, Cuadro Comparativo y Ficha
Linglistica,



- INFORME NO VINCULANTE No. 145-INV-UTL-AN-2018

Quiito, D. M., 28 de diciembre de 2018

. DATOS GENERALES
Proponente: Asamblefsta Daniel Isaac Mendoza Arévalo

Nombre del Proyecto:  ‘Proyecto de Ley de Registro Central Ecuatoriano de
Delitos Sexuales en el Ecuador’.

1. ANTECEDENTES

El asambleista Daniel Isaac Mendoza Arévalo, mediante Oficio No. AN-DIMA-352,
con tramite No. 349161, el 10 de diciembre de 2018 presenta a la Presidenta de la
Asamblea Nacional, sl ‘Proyecto de Ley de Registro Central Ecuatoriano de Delitos
Sexuales sn el Ecuadoy’,

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. SAN-
2318-4230, de 13 de diciembre de 2018, con tramite 349672, solicita se proceda
con la elaboracién del informe de la Unidad de Técnica Legislativa previo a la
calificacion del Consejo de Administracidon Legislativa y que de manera
independiente se entregue un documento qué contenga el extracto del referido
Proyecto de Ley. :

.  OBJETIVO

Realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los artfculos 134
y 138 de la Constitucidn de la Republica y 54 y 56 de 1a Ley Orgénica de la Funcion
| egislativa, sobre {a base del articulo 30 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, el articulo 18 del Reglamento Orgariico Funcional de la Asamblea
Nacional y la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010.

IV.  ANALISIS JURIDICO
1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley presentado por el asambleista Daniel Isaac Mendoza Arévalo,
tiene el respaldo de tfrece asambleistas, gue corresponde al 09 % de los miembros

7
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de la Asamblea Nacional, por lo cual cump!e con el requisito establecido en los
articules 134.1 de la Constitucidn de la Repiblica y 54.1 de la Ley Organica de |a
Funcion Legisiativa,

2. Una sola materia

Revisada la exposicién de motivos, asi como ei articulado, s concluye que este
Proyscto se refiere a una materiaz DERECHO PUBLICO (Registro Central
Ecuatoriano de Delitos Sexuales). En consecuencia, cumple con lo estipulado
en los articutos 136 de la Constitucién de la Replblica y 56.1 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa.

3. Exposicion de motivas y articulado

El Proyecto de Ley contiene: exposicién de motivos, dieciséis considerandos, diez
artfculos, dos disposiciones generales, cuatro disposiciones reformatorias, una
disposicidn transitoria y una disposicién final. Por ende, cumple con lo preceptuado
en los articulos 136 de la Constitucién de la Replblica y 56.2 de [a Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa.

4. Expresion clara del articulado que se propone y los articulos
que con la nueva Ley se derogarian o reformarian

El Proyecto piantea expedir un nuevo cuerpo legal, con diez articulos, dos
disposiciones generales, cuatro disposiciones reformatorias, una disposicién
transitoria y una disposicidn final; adicional plantea reformas a los siguientes
cuerpos legaies:

4.1. Agrega un articulo innumerado a Ley Organica de Educacion !ntercultural
4.2. Agrega el articulo 23.2 al Cédigo de Trabajo;

4.3. Reforma el articulo 5 de la Ley Qrgénica del Servicio Pdblico;

4.4. Reforma el artlculo 4 de la Ley de Registro Unico de Contribuyenties.

Conforme consta en el ANEXQO 2 de este Informe. El texio reformatorio se
encuentra resaltado para una mejor apreciacién.

Por lo analizado, cumple con lo sefialado en el articulo 136 de la Constitucion de
la Republica.

5. Normas vigenies que se verian afectadas o deberian derogarse

2
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o reformarse con la aprobacién de {a norma propuesta

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 dz la Ley Orgénica de
la Funcidn Legislativa, se realiza ef respectivo andlisis.

5.1. El Provecto de ley, incorpora cuatro disposiciones reformatorias y una
disposicién transitoria; sin embargo, se ha verificado que dichas disposiciones son
idénticas a las reformas planteadas en el Proyecto de Ley de Registro Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes,
presentada por la asambleista Marfa de Lourdes Cuesta Orellana, el 3 de julio de
2018 con tramite Nro, 332580. '

9.2. £n la Disposicién Reformateria Primera del Proyecto de Ley plantea incorporar
un articulo innumerado a continuacion del articulo 95 de la Ley Qrganica de
Educacién Intercultural, sin que se haya designado un ndmero al articulo que se
pretende incorparar, esto generaria que no se pueda identificar el lugar que ocupa
el artfoulo en la secuencia del cuerpo legal.

La secuencia consecutiva de |os articulos es un elemento comdn a fadas las leyes,
gue facilita la identificacién de la norma, para fa cita, referencia o remisién de fa
misma; la técnica legislativa recomienda que se evite Ia incorporacién de articulos
innumerados, en consecuencia, se sugisre que se asigne un numero al articulo a
fin mantener una secuencia legal, de forma consecutiva y sin alterar ni interrumpir
la numeracién. ' :

Las observaciones expuestas en esta Seccién del Informe, ponernos a
consideracion del Consejo de Administracién Legislativa o en su defecto, de ia
Comisién Especializada Permanente correspondiente para que sean consideradas
en el proceso de calificacién o tratamiento del Proyecto de Ley.

6. Lenguaje no discriminatorio
El lenguaje utilizado en el Proyecto de Le{; NO refleja un uso discriminatorio,
conforme can lo exigido en los articulos 66.4 de la Constitucion de la Repdblica y
30.2 de la Ley Orgénica de la Funcion Legisiativa.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto de Ley NO atenta cbntra la equidad de género, por lo tanto,
cumple con la exigencia determinada en el artfoulo 30.3 de ia ey Orgénica de la

Funcién Legisiativa. ﬁ
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El ‘Proyecto de Ley de Registro Central Ecuatoriano de Delitas Sexuales en ef
Eguador', sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en
tos articulos 136 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador v 56 de fa Ley
Organica de la Funcién Leglsiativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracidn Legislativa:

a} Calificar el presenie Proyecto de Ley, el mismo que deberia denominarse
'Proyecte de Ley de Registro Central de Delitos Sexuales’

b) Designar para su tramitacién a la Comisién Especializada Permanente
Justicia y Estructura del Estado; v,

¢) Unificar con los demas Proyectos de Ley sobre la misma materia.
Finalmente, en cumplimiento de [a Resolucidn del Consejo de Administracion
L egislativa, adoptada en sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del ‘Proyecto de Ley de Registro Central Ecuatoriano de De!:tos

Sexuales en ef Ecuador.

Alentamen

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre

Elaberado por: Daniel Acero.

Revision Lingiiistica: | Dalia Noboa,
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ANEXO 1

‘Proyecto de Ley de Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales en
- ¢l Ecuador’

Proponente: Asamblefsta Daniel Isaac: Mendoza Arévalo
Tramite: 349161

EXTRACTO

El Proyecto de Ley contiene: exposicidn de motives, dieciséis considerandos, diez
articulos, dos disposiciones generales, cuatro disposiciones reformatorias, una
disposicién transitoria y una disposicidn final. Propone la creacién de la Ley de Begistro
Central Ecuatorianc de Delitos Sexuales en el Ecuador, con el objstivo de prevenir y
proteger a los menores frente a la delincuencia de naturaleza sexual.

El Proyecto de Ley plantea lo siguiente:

~ Esta Ley tiene por objeto crear y regular la organizacion y funcionamiento del Registro
Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales (RECEDES). Siende responsable por su
conservacidn por el tiempo establecido en esta misma norma, en condiciones que
garanticen su acceso, uso investigativo y estudio criminolégico.

- El Registro Central Ecuatoriance de Delitos Sexuales, constifuye un sistemaz de
informacién, relativo a la identidad, perfil genético, penas vy medidas de seguridad
impuestas a aquelias personas condenadas en sentencia firme por cualquier delito
contra la libertad e indemnidad sexuales.

- El Ministerio del Interior sera responsable de su control, organizacién y gestion;
adoptara las medidas necesarias para asegurar la agilidad en la transmisién de ia
informacion regulada en el articulo siguiente, asi como de la veracidad, integridad,
confidencialidad y accesibilidad de los datos contenidos en las insctipciones, en
coordinacion con el Consejo de la Judicatura. |

- El Registro Central Ecuatariano de Delitos Sexuales contendra toda la informacion
penal que conste tanto en & sistema de registro de la Palicia Nacional.

- El Ministerio del Interior autorizara, el acceso directo a la informacion contenida en el
Registro a jueces y tribunales, Ministerio Flscal y Policia Judicial,

- Plantea los casos. en los que se podran cancelar [as inscripciones conténidas en el
Registro Central Ecuatorianco de Delitos Sexuales.

Elaborada por: DAT.
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ANEXO 2

‘Preyecte de Ley de Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales en
el Ecuadar’

Proponente: Asambleista Daniel Isgac Mendoza Arévalo
Tramite: 345161

DETALLE DE LA REFORMA PROPUESTA

El Proyecto de Ley precitado establece reformas a diversas normas: Ley
Organica de Educacion Intercultural, Cédigo de Trabajo, Ley Orgénica del
Servicio Pablico, Ley de Registro Umco de Contribuyentes.

Los articulos que son objeto del Proyecto, se detallan en los siguientes cuadros
¥, para unz mejor apreciacion, se resaltan las reformas propuestas:

1. Ley Organica de Educacion intercultural

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

En ta Disposicion Reformatoria Primera del
Prayecte de Ley, agrega un articulo innumerada
& continuacién del articulo 95 de la Ley Orgénica
de Educacion Intercultural, cuyo texto queda dala
siguiente manera:

Articule Innumerado: A toda persona que
desee ingresar a laborar en los centros
educativos, independientemente del nivel o
modalidad de los mismos, ya sea mediante
concursd de meritos y oposiciones o por
coniratacién directa, se [le exigira Ja
presentacion del certificado de no constar en
el Registrc Central Ecuatoriano de Delitos
Sexuales.

-La no presentacidn de este documento, le
impedird participar del proceso de seleccién.

2. Cédigo de Trabajo

TEXTO VIGENTE TEXTO PROQPUESTO

En la Disposicién Reformatoria Segunda del
- |Provecto de Ley, incluye el ariculo 23.2 a
continuacion del articulo 23.1 del (G&digo de
Trabajo, cuya taxto queda de [a siguiente marnera:

Arﬁ'cu]o 23.2~ Para todos los casos, las
personas gue deseen trabajar en actividades
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que se relacionen con practicas, profesiones,
oficio o cualquier otra forma de estar en
contacte con nifios, nifas y adolescentes,
deberdn presentar el certificado de no constar
en el Reglsiro Central Ecuataoriano de Delitos
Sexuales, otorgade por el Ministerio del
[nterior.

La no presentacion de este documento,
impedird su contratacién.

3. Ley Organica del Servicio Piblico

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO 1

Art 5- Requnsﬂos para el ngreso.- Para ingresar
Al servicio piblico se requiere:

(..}

) Los demas requisitos sefalados en la
Constitucion de ia Republica y la Ley.

Excepilanse los casos espec:ﬂcos Y pamcu!ares
que determina la Ley. :

Las instituciones plblicas sujetas a esta Ley,
garantlzaran gue ios procesos de seleccidn e

politicas afirmativas de inclusién a grupos de
atencion prioritaria, la  interculturalidad y, la
,presenc:a paritaria de hombres y mujeres en los
cargos de nominacion y designacian.

|

.Las personas extranjeras residentes en sl
IEcuador padran prestar sus servicios en calidad
de servidoras o servidores piblices en asuntos en
Es cuales por su naturaleza se requiera contar
con los mismos, sin perjuicio de ta aplicacion de
los convenios bilaterales de reciprocidad que rijan

{Constitucion de |la Replblica v la Ley.

incarporacion al servicio piblico, promuevan Iinc:orpuramon al servicio publico, promuevan

En la Disposiclén Reformatoria Tercera del
Froyecto de Ley, incluye el literal j) en el articulo
5 de fa Ley Orgénica del Servicio Piiblico, cuyo
texto gueda de [z siguisnie manera:

Art. 5.- Requisitos para el ingreso.- Para ingresar
al sarvicio pablico se raguiere;

(o) ‘
} Los demas requisitos sefalados en la
i} Todas las personas que deseen trabajar en
el servicie padblico, cuyas actividades se
relacionen con el trato, profesidn, oficio g
cualquier otra forma de estar en contacto con
nifos, nifas y adolescentes, deberan
presentar el certificado de no constar en el
Hegistro Central Ecuatorianc de Delitos
Sexuales, otorgadoe por el Ministerio del
Interior,

La no presentacion de este documento,
impediré su contratacién y/o participacion en
el concurso de méritos y oposiciones.

Excepttanse los casos especificos y particulares
que determina la Ley,

Las instituciones piblicas sujetas a esta Ley,
garantlzaran que los procesos de seleccion e

politicas afirmativas de inclusion a grupos de
tencion  pricritaria, la interculturalidad v, la
presencia paritaria de hombres y mujeres en los
cargos de nominacidn y designacion.

las personas extranieras residentes en ol
Ecuador podran prestar sus servicios en calidad
de servidoras o servidores ptiblicos en asuntos en
as cuales por su naiuralezs se requiera contar
con los mismos, sin perjuicio de la aplicacion de
os convenios bilaterales de reclprocidad que rijan

.

/Fm:'h* g



kil

MBLEA N

AS

LA Fr 33 147 A
esta matetia, previo informe y de ser el caso el jesta materia, previo informe y de ser el caso el
permisa de trabajo otorgado por el Ministeria del permiso de trabajo otorgado por el Ministerie del
Trabajo. Para ocupar puestas de carrera, deberan fTrabajo. Para ocupar puestos de catrera, daberan
tener una residencia en el pais de al menos 5 ftener una residencia en &l pals de al menos 5
&fios y haber cumplido el respectivo concurso de fafios v haber cumpiido el respectiva concurso de
mMEritos v epasicion. méritos y oposicidn,

CIONAL

Bt hosp

En caso de requerirse la contratacién delEn case de requeritse la confratacion de
personas extranjeras, la auteridad nominadora, personas exiranjeras, la autoridad nominadora,
previa informe motivado de la unidad deprevio informe motivade de la unidad de
adrinistracion del talento humano solicitara la ladministracién del talento humano solicitara la
respectiva autorizacion del Ministerio det Trabajo. respectiva autcrizacion del Ministerio del Trabajo.

4. Ley de Registro Unico de Contribuyentes, RUC

TEXTO VIGENTE TEXTG PROPUESTO

En la Bisposicidon Reformatoria Cuarta - del
- Proyecto de Ley, incluye un inciso en el articulo
4 de la Ley de Registro Unico de Contribuyentes,
clyo texto queda de la siguiente manera:

fArt. 4.- DE LA INSCRIPCION.,- La inscripeidn a
que se refiere e artleulo anterior sera solicitada
“por las personas naturales, por los mandatarios,
representantes  legales o apoderados  de
entidades, organismos y empresas, sUjefas a
:esta Ley, en las oficinas o depasndencias que

A, 4.- DE LA INSCRIPCION.- La inscripeién a
pue se rafiere el articulo anterior serd solicitada
por las personas naturales, por [os mandatarios,
representantes  legales o apoderados de
entidades, organismos y empresas, Sujetas a

esta Ley, en las oficinas o dependencias que

sefiale fa administracién preferentemente delsefale la administracion preferentemente del

domicilio fiscal del abligada,

omicilio fiscal del obligada.

() () -
lEn casc de inscripciches de oficio laEn caso de inscripcionas  de  oficio la
administracién  llenard  los  formularios pdministracidn llenard  los  formulasios

Icorrespt:: ndientes.

orrespondientss.

as personas naturales gue deseen trabajari
n ¢l servicio pablico, cuyas actividades en
ctividades se relacionen con el ftrato,
rofesién, oficio o cualquier otra forma de
star en contacto con nifos, niftlas vy
dolescentes, deberan presentar - el
eriificado de no constar en el Registro
entral Ecuatoriano de Delitos Sexuales,
torgado por el Ministerio del Interior, como
requisito obligatorio para la inscripcién y
btencion del Reaistro Unico de
ontribuyentes.

Etaborade por: DAT
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* Titulo det
Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY REGISTRO CENTRAL ECUATORIANG DE DELITOS

SEXUALES EN EL ECUADOR

Gt

Exposicidon de
Motivos

En el tercer parrafo;

En el cuarte parrafo:

En el sexto parrafo:;

En el octavo parrafo:

En el décimo parrafo: -

* En la primera linea reemplazar la palabra ‘versa’ por
‘expresa en’.

* En la segunda linea eliminar la palabra ‘sobre’; afiadir
‘dos puntos’ {:) a continuacién de la palabra
‘personal’; eliminar las palabras ‘que incluye’.

* Enlacuarta Ilnea reemplazar fa palabra 4a* por ‘jo’,

* En la segunda linea reemplazar la palabra ‘recordado’

por ‘recordando’, .
* En la quinta linea escribir con mingscula la palabra
‘articulo’,

* En la sexta linea escribir la palabra ‘articulo’ y No su {
‘abreviatura’.

* En la novena linea afiadir la “tilde’ en Ia palabra
‘video'.

* En la primera linea reemplazar la palabra ‘Siendo’ por
‘ES’. 3

* En la octava linea afiadir la ‘coma’ (,) después de la
palabra ‘viven’,

* En la séptima linea eliminar la ‘tilde’ de ia palabra
‘este’. .

* _ En la tercera linea afiadir la ‘tilde’ en la palabra ‘Si'. f
7
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ANEXO 3

FICHA TECNICA LINGUISTICA

Consrderandns

En el décimo primer parrafo:
* En la primera linea afiadir la palabra ‘En’ antes de la
palabra *Ecuador’.
* En la segunda linea reemplazar la palabra ‘ya que’ con
‘porque’.
* En la tercera linea reemplazar la palabra ‘relacionado’
por ‘relacionados’,

En el décimo segundo parrafo: _
* Escribir la palabra ‘articulo’ y no su ‘abreviatura’.

En el décimo tercer parrafo:
+ Enla cuarta linea reemplazar la palabra ‘a’ por ‘con’.

En el vigésimo tercer parrafo:
* En la sexta linea afiadir la ‘coma’ (,) después de la
palabra ‘adolescentes’.

En el vigésimo octavo parrafo:
+ En fa primera linea eliminar la ‘tilde’ de la palabra
‘solo’,

En el vigésimo noveno parrafo:
* En la quinta linea afadir 1a palabra ‘el a continuacién
de [a palabra ‘adelante’.

En el trigesimo primer parrafo:
¢ En la guinta linea reemplazar la palabra ‘pasada’ por
‘basada’.

En el trigésimo noveno pérrafo;
» Enla primera linea escribir con mayuscula ‘Ley

En el cuadragésimo pérrafo
« Enla quinta lines afiadir la coma’ (,) a continuacion de
_la palara otm

“ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

* Eliminar la *coma’ () a continuacion de {a palabra
‘Que’.
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FICHA TECNICA LINGUISTICA

Articulado

DISPOSICION
GENERAL

£n el décimo considerando
* En la segunda linea eliminar la palabra ‘sefiala’.

En el décimo tercer considerando
* En latercera iinea cambiar el ‘punto y final’ {.) por
‘punto y coma’ (;).

En ei décimo cuarto parrafo; ‘
+ Enlacuarta linea afadir ‘y coma’ (y,).

* Enla primera linea de la frase final de los considerando
eliminar |a paiabra ‘Que’ escribir con mayascula la
palabra ‘En’.

AmCQIJD 1 _
» Escribir con mayuscula la palabra ‘Ley’,

Articulo 2
En el tercer parrafo:
* En la segunda linea escribir con maytscula la palabra
‘Ley'.

Articulo 8
En el cuarto parrafo:
* Enla primera linea reemplazar la palabra “tuvieran’ por
‘tengan’. ‘

Articulo 9

- En el numeral 1.

* En la tercera linea reemplazar la palabra ‘fuera’ por
‘es’,
En el literal a)
* En la primera linea reemplazar la palabra ‘hubiera’ por
!haJ- .
En ei literal b). _
+ En la quinta linea reemplazar ia palabra ‘del por ‘de’;
eliminar la ‘tilde’ de la palabra ‘aquella’; afadir |a
‘coma’ {,) a continuacion de la
T
* Escribir con mayuscula la palabra ‘Ley’.

DISPOSICICNES REFORMATORIAS

o,



ANEXO 3

EICHA TECNICA LINGUISTICA

DISPOSICION CUARTA
» En la primera linea reemplazar la palabra ‘Incliyase’
por ‘fIncidyese’.

DISPOSICION
FINAL

* Escribir con mayUscula la palabra ‘Ley’.
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